CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO
“A Camara do cidaddo”

PROJETODE LEIN® 3. 019 /2017

“Dispoe sobre a concessdo de didrias para
cobertura de despesas de viagens dos vereadores e

servidores da Camara Municipal de Ouro Fino/MG. ”

MAURICIO LEMES DE CARVALHO, Prefeito
do Municipio de Ouro Fino (MG), no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a
Camara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - A concessdo de didrias para cobertura de despesas de viagens dos vereadores,
servidores e estagiarios da Camaras Municipal de Ouro Fino (MG), passa a ser

regulamentada por esta lei.

Art. 2° - Didrias sdo indeniza¢Oes destinadas a atender as despesas de alimentagdo,
hospedagem e locomogdo urbana devidas aos vereadores, servidores ou estagidrios da
Cémara Municipal que se ausentarem do Municipio, a servigo do Legislativo, para
representa-lo em outras localidades, nas seguintes hipdteses:

[ - Em busca de recursos, melhorias ¢ benfeitorias para o Municipio;

II - Participagdo em congressos, convengdes, semindrios, entre outros;

III — Cursos de capacitagéo profissional ou outro evento de carater civico”.

Sediada na Rua Rogério Gissoni, n.? 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000
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“A Camara do cidaddo”

Art. 3° - A didria é devida integral ou por fragdo de dia, considerando-se a distancia
percorrida:

§ 1° - A didria serd devida integralmente quando o afastamento se der até a localidade
que distar a partir de 200 (duzentos) quilometros.

§ 2° - A diaria sera reduzida nas seguintes hipdteses:

I — Quando o afastamento se der a localidade que distar entre 100 (cem) e 200
(duzentos) quilometros: 70% (setenta por cento) da diaria integral;

II — Quando o afastamento se der a localidade que distar entre 50 (cinquenta) e 100
(cem) quildmetros: 40% (quarenta por cento) da didria integral;

III — Quando o afastamento se der a localidade que distar até¢ 50 (cinquenta)
quilometros: 25% (vinte e cinco por cento) da didria integral.

§ 3° - Para efeito do célculo do numero de didrias serd considerado o numero de dias
produtivos de comprovada atividade do vereador, servidor ou estagiério da Cémara
Municipal na cidade de destino, comprovadas por oficios protocolados, declaragdes de
comparecimento, certificados de cursos entre outros meios idoneos que comprovem sua

atividade na cidade de destino.

Art. 4° - O ntiimero total de viagens durante o ano ndo ultrapassara 06 (seis) viagens,
sendo permitida até 03 (trés) didrias por cada viagem realizada.

Parégrafo inico - O servidor municipal que precisar se deslocar para outro municipio a
fim de prestar contas de seu trabalho ou o vereador, que mediante inquestionavel
necessidade e interesse publico, necessitar do mesmo deslocamento, poderdo solicitar a

liberagiio de mais didrias, cabendo a Mesa Diretora apreciar o pedido.

Art. 5° - é competente para autorizar a concessdo de diaria o Presidente da Camara
Municipal, mediante requerimento do interessado com antecedéncia de 48 (quarenta e

oito horas) da data prevista para o seu deslocamento.
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§ 1° - O requerimento sera feito através de formuldrio préprio (Anexo III), no qual
devera constar, além de outros dados, o local do evento, a data e o tempo de duragéo,
temas e o nome da entidade promotora.

§ 2° - Caso a despesa efetuada pelo vereador, servidor ou estagiario da Camara
Municipal exceda o valor da didria de viagem, a diferenga correra as suas expensas, no
havendo ressarcimento;

§ 3° - Na hipétese de o vereador ou servidor retornar a0 municipio em prazo menor do
que o previsto para seu afastamento, restituira as didrias recebidas em excesso no prazo
de 03 (trés) dias uteis.

§ 4° - Nos casos excepcionais em que o vereador ou servidor da Cémara Municipal néo
puder providenciar a solicitagio da diaria em tempo habil, o processo de concessdo
podera ser autorizado por ordem do Presidente da Camara Municipal e o pagamento da
mesma feito posterior a viagem.

§ 5° - As didrias solicitadas pelo Presidente da Camara Municipal serdo liberadas pelo

Vice-Presidente.

Art. 6° - A despesa de didria sera realizada mediante empenho prévio e quitada através
de Nota de Empenho, com especificagdo sobre o objetivo da viagem, data de
autorizagdo e, quando for o caso, numero do ato que provocou a despesa do favorecido.

I — O valor da diéria sera repassado ao vereador ou servidor anteriormente a sua viagem,

salvo nos casos previstos no artigo 4°, § unico e artigo 5°, § 4°.

Art. 7° - A diaria aprovada nesta lei destina-se a cobertura de despesas com
hospedagem, refeigdes, estacionamentos, motorista, deslocamento de qualquer forma no
destino e outras despesas proprias do favorecido, ficando o mesmo desobrigado de

apresentar comprovantes de gastos.
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Art. 8° - As despesas com passagem, combustiveis ¢ pedégio correrdo por conta de
dotago da Camara Municipal, devendo:

[ — as despesas com passagem serem comprovadas por documento emitido pela empresa
transportadora;

II — as despesas com combustiveis serem comprovadas por Nota Fiscal, extraida em
nome da CAmara Municipal, na qual constar, obrigatoriamente, a placa do veiculo
oficial, o numero do CNPJ da Camara Municipal;

Il — as despesas com pedéagio deverdo ser comprovadas pelo recibo de pagamento,
sendo que esta despesa ficard autorizada somente em trajetos percorridos fora do Estado
de Minas Gerais, uma vez que veiculos oficiais sdo dispensados do pagamento de
pedagio dentro de nossa unidade Federativa.

IV - quando se tratar de transporte acreo, o beneficiario da didria devera
obrigatoriamente fazer uso da classe economica;

V — ndo serdo autorizados em hip6tese alguma, combustiveis em veiculos particulares.
Par4grafo tnico — Os comprovantes das despesas definidos neste artigo serdo entregues
3 Tesouraria da Camara Municipal no prazo de 03 (trés) dias Gteis, apds o regresso do
favorecido, devendo o mesmo arcar com 0s gastos, caso deixe de apresenta-las no prazo

fixado.

Art. 9° - O vereador, servidor ou estagiario da Cémara Municipal que receber didrias
devera apresentar relatorio circunstanciado das atividades exercidas fora do Municipio
no prazo de 03 (trés) dias uteis, apos o regresso do favorecido, sob pena de devolugdo
do valor recebido, apresentando comprovantes especificos, como o bilhete da passagem
aérea ou terrestre e copia dos certificados, oficios ou outros documento iddneos
comprobatorios de sua atividade durante a viagem (Anexo II)

Paragrafo tnico — No serdo liberadas novas diérias ao servidor, vereador ou estagiario
que ndo apresentar o relatério ou comprovantes descritos neste artigo referente a

viagem
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anterior, enquanto perdurar a irregularidade, independentemente das medidas punitivas

cabiveis.

Art. 10° - O servidor ou vereador que receber didrias ¢ ndo se afastar do municipio, por
qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 48 (quarenta e

oito) horas.

Art. 11° - A diaria néo sera devida, também, nos seguintes casos:

I — quando o deslocamento se der dentro do territorio do Municipio;

11 — quando o afastamento for inferior a 6 (seis) horas;

Il — quando dispuser de alimentagdo € hospedagem incluida em evento para o qual
esteja inscrito, sendo neste caso autorizado somente despesa para passagens,
combustivel e pedagios conforme o caso;

IV - seja de exclusivo interesse do vereador, servidor ou estagiario;

V — aos sabados, domingos e feriados, salvo quando comprovada a conveniéncia ou
necessidade da permanéncia do servidor ou vereador, fora do municipio, nos referidos
dias, e autorizada previamente pela Mesa Diretora;

VI — quando o servidor ou vereador estiver em falta com a apresentag@o do Relatorio da
Viagem anterior e documentos comprobatorios das despesas com passagens,

combustivel ou pedagios;

Art. 12 — Ficam estabelecidos, para pagamento de didrias, 0s valores constantes no
Quadro de Diérias (Anexo I) desta Lei e que dela fica fazendo parte integrante, nao

havendo excegoes.

Art. 13 — Os valores consignados no Quadro de Didrias serdo corrigidos, anualmente

mediante Portaria, aplicando-se o indice de inflagéo apurado pelo INPC-IBGE.
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Art. 14 — As situagdes excepcionais ndo previstas nesta Lei serdo resolvidas pela Mesa

Diretora da Camara Municipal.
Art. 15 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se todas as

disposigdes em contrério, principalmente a Lei n° 2.468/2012, 2.509/2013, 2565/2014 ¢
2.740/2017.

Sala das Sessoes “Antonio Olinto Alves”, 12 de setembro de 2017.

ANTONIO CARLOS FRANCELI
Presidente

JOSE MARIA DE PAULA
Vice-Presidente

ROSANGELA TONON
Secretaria
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ANEXO I

QUADRO DE DIARIAS INTEGRAIS

Em atendimento ao disposto nesta Lei, consideram-se diarias dos vereadores, servidores
e estagiarios da CAmara Municipal de Ouro Fino — Estado de Minas Gerais:

Deslocamento para | Deslocamento para | Deslocamento
cidades do interior | Belo Horizonte ou | para Brasilia
do Estado ou de | outras capitais de
outros Estados Estados

Vereadores e servidores R$ 260,00 R$ 380,00 R$ 550,00
da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO
“A Camara do cidaddo”
ANEXO 11

RELATORIO CIRCUSTANCIADO DE VIAGEM

RELATORIO DAS ATIVIDADES

SOLICITANTE:
FUNCAO / CARGO:
LOCALIDADE:
N.° DE DIARIAS:
PERIODO:
PARTIDA: _/ /  CHEGADA: /| |
HORARIO: HORARIO:

ATIVIDADES REALIZADAS DURANTE A VIAGEM:

RELATORIO DAS DESPESAS

Valor
Recebido

Valora
Restituir

Valor a
Ressarcir

VALOR TOTAL DAS DIARIAS

DESPESAS COM LOCOMOGAO:

( WEICULO OFICIAL - cOMBUSTIVEL / PADAGIO  { JONIBUS  ( JAVIAQ

TOTAL
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Departamento de contabilidade:

Ouro Fino, ~_de de . O Relatério esta: aprovado () rejeitado ()

Téc. em Contabilidade

Vereador Despacho do Presidente:

O Relatdrio estd: aprovado ( ) rejeitado ( )

Presidente da Cimara
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, tem como objetivo modificar a atual lei
que rege o pagamento de didrias aos vereadores e servidores do Poder
Legislativo Municipal.

Diante da atual crise politica, os vereadores de Ouro Fino (MG) dao
sua contribuicdo diminuindo os valores das diarias a que eles tem direito
na tarefa de realizar viagens a fim de trazer beneficios para o Municipio.

Com a aprovagdo desta Lei teremos significativa economia aos
cofres publicos por ocasido de viagens de servidores e vereadores
visando capacitagdo cursos, semindrios, palestras etc, bem como na busca
por beneficios ao municipio como jé foi dito.

Portanto, aguardamos a deliberacdo desse Excelso Parlamento e

apresentamos nossos sentimentos de elevada consideragao e aprego.

Sala das Sessoes “ Antonio Olinto Alves”, 12 de setembro de 2017.

ANTONIO CARLOS FRANCELI JOSE MARIA DE PAULA
Presidente Vice-Presidente

ROSANGELA TONON
Secretaria
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Sediada a Rua Rogério Gissoni, n.® 450, centro, QOuro Fino-MG
Telefone/fax: (35) 3441-1489 / CEP: 37570-000

PARECER JURIDICO

Parecer n° 12017

Projeto de Lei n’ 12017

Interessado: Cimara Municipal de Ouro Fino (MG)
Origem: Mesa Diretora

DESPESAS DE VIAGEM. FORMALIZACAO.
DIARIAS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA. 1.
Formalizagdo preferencialmente mediante o pagamento
de didrias de viagem, previstas em lei e regulamentadas
em ato normativo préprio do respectivo poder, com
prestagdo de contas simplificada e empenho prévio
ordinario. 2. Necessario, contudo, observar os principios
constitucionais da razoabilidade, da economicidade e da
moralidade quanto a natureza e ao montante do gasto,
para que as despesas sejam consideradas regulares.

Fernando Siqueira Lemos'

1. RELATORIO:

O projeto de lei em aprego versa sobre a formalizagdo de despesas de viagens dos
agentes politicos e servidores da Camara Municipal de Ouro Fino (MG), bem como a
fixagdo de valores dessas diarias.

E o necessério a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

' LEMOS. Fernando S.. Procurador Geral da Camara Municipal de Ouro Fino, Estado de
Minas Gerais. E-mail: procuradoria.cmof@ourofino.mg.gov.br
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2. ANALISE JURIDICA

2.1 Fundamentac¢ido

Didrias sdo valores pagos ao servidor publico ou agente politico por dia de
afastamento da sede do servigo, em carater eventual e transitério, quando em atividade
realizada no interesse ou em virtude do exercicio de suas fungdes®, destinadas a indeniza-

lo de despesas extraordinarias com hospedagem, alimentagéo e locomogdo urbana.

Sdo 3 (trés) as possibilidades de formalizagdo de despesas de viagem, a saber:

a) mediante didrias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei e
regulamentado em ato normativo préprio do respectivo poder, com a realizagio
de empenho prévio ordinario;

b) mediante regime de adiantamento, desde que tal hipotese esteja prevista
expressamente em lei do ente, conforme exigéncia do art. 68 da Lei Federal n.
4.320/64, com a realizagdo de empenho prévio por estimativa;

¢) mediante reembolso, quando ndo houver regulamentagio de didrias de viagem e
nem de regime de adiantamento, hipdtese em que deve ser realizado empenho

prévio por estimativa.

Na hipotese de existir a previsio normativa de didrias de viagem, a prestagdo de
contas podera ser feita de forma simplificada, através de relatorio ou da apresentagéo de
alguns comprovantes especificos relativos as atividades exercidas na viagem, conforme

exigéncias estabelecidas na regulamentagéo respectiva.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 82 ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 927.
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Nesse sentido, ficou assentado na Consulta n. 658.053:

(...) a ndo-obrigatoriedade de se juntarem documentos comprobatorios
de gastos estd na natureza desse tipo de didrias, qual seja, o custeio
presumivel de despesas de viagem. Observe-se que, nesse tipo de verba
indenizatéria, o risco é de mao dupla, pois caso o servidor ou agente
politico consiga gastar menos que esperado (comendo sanduiches,
dormindo em pousadas ou andando a pé - exempli gratia), a sobra lhe
pertencerd, sem que isso seja classificado como vencimento. Mas, se o
contrdrio se verificar, ou seja, gastos superiores aos valores das didrias,

a Administracdo Publica nada complementard, dail o equilibrio do risco.

E os fins, como podem ser observados pela leitura do art. 1° do projeto, séo
exatamente estes.

Em segundo plano, tem-se que o projeto abarca todas as hipdteses de afastamento
dos servidores, bem como o percentual a ser concedido para cobrir os respectivos gastos.

Em casos tais, a mesma Corte assim preleciona:

Além do cardter indenizatdério, cumpre ressaltar, o instituto das didrias
destina-se a cobrir despesas de diferentes ordens, quais sejam,
hospedagem, alimentagio e locomogdo. Serdo cobertas pelas didrias,
desde que o afastamento do servidor se dé nas circunstincias previstas

em lei.

Saliente-se, ademais. que o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas,
no que concerne & instrumentalizagéo do pagamento de didrias, quando, obviamente, for

cabivel — é este:

O regime de pagamento de didrias deve ser previsto em lei

regulamentado em ato normativo proprio do respectivo Poder, ou
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resolu¢io no ambito do Legislativo, devendo haver previsio

orcamentdria especifica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, temos que a indeniza¢do de despesas de viagem de servidor
publico ou de agente politico estadual ou municipal devera se dar, preferencialmente,
mediante o pagamento de didrias de viagem, previstas em lei e regulamentadas em ato
normativo proprio do respectivo poder, contendo valores de pousada, alimentagdo e
locomogdo urbana, bem como a devida prestagdo de contas dos recursos recebidos,
conforme preconiza as normas insertas no paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo da
Repiiblica e nos arts. 63 e 68 da Lei n. 4.320, de 1964.

Assim, o pagamento de diarias a vereadores e vereadores deve ter motivacdo legal
e completa prestagdo de informagdes sobre a viagem custeada com recursos publicos.
Nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo de
permanéncia, nimero de diarias e valores pagos sdo informagdes obrigatorias. Nessa
modalidade de diaria, a prestagdo de contas ocorre antes da despesa.

Na auséncia de tal previsdo, podera a indenizagio ser paga em regime de
adiantamento e com empenho prévio por estimativa, se houver autorizagdo legal para
tanto, ou através de reembolso, também com empenho prévio por estimativa. Nas
hipéteses de adiantamento e de reembolso, serda imprescindivel a comprovagio posterior
de gastos pelo servidor publico ou agente politico, com rigorosa prestagdo de contas, em
processo complexo, conforme enunciado de Stimula n. 79 do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.

Em qualquer dessas situagdes, devem ser observados os principios constitucionais
da razoabilidade, da economicidade e da moralidade quanto a natureza e ao montante do

gasto, para que as despesas sejam consideradas regulares.
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E o opinativo, sub censura.

Quro Fino, 11 de setembro de 2017.

Fernando Siqueira Lemgs

Procurador Geral
OAB/MG 51.194



REVISTA DO TRIBLINAL DF CONTAS DO ESTADDQ DE MINAS GERAIS

Indenizacado de despesas
com viagem a servidor
publico e agente politico

CONSULTA N. 748.370

EMENTA: Camara Municipal — Agente publico — Inde-
nizacdo de despesas com viagem — Possibilidades de
formalizacdo dos gastos: |. Diarias de viagem. Regime
previsto em lei. Regulamentagcdo por ato normativo
préprio. Empenho prévio ordinario. Prestacao de con-
tas simplificada. Il. Regime de adiantamento. Previsao
legal. Empenho prévio por estimativa. Prestacdo de
contas rigorosa. lll. Reembolso. Auséncia de previsao
legal para diarias de viagem ou regime de adiantamen-
to. Empenho prévio por estimativa. Prestacao de con- CONSETHERO

tas detalhada — Principios da razoabilidade, moralidade ANTONIO CARLOS
e economicidade — Cancelamento da Sumula n. 82.

" RELATOR:

ANDRADA

RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada por Marcus Vinicius Pereira, Presidente
da Camara Municipal de Divisopolis, por meio da qual solicita que esta Corte se
manifeste quanto a legalidade da indenizacao de despesas de viagem de agentes
publicos sem a apresentagao de comprovantes,

0 consulente encaminha copia do Oficio-Circular 2° P/MP/MG n. 043/2008, de
21/02/08, e copia da Recomendagao n. 001/2008, de 11/02/08, emitidos pela 2°
Promotoria de Justica da Comarca de Almenara (fls. 03 a 07).

Nos referidos documentos, a Promotoria de Justiga recomenda ao Poder Executivo
dos Municipios que compdéem a Comarca de Almenara no sentido de nao indeniza-
rem despesas de viagem que estejam descobertas dos respectivos comprovantes,
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sob pena de restar configurado ato de improbidade administrativa. Aduz o 6rgao do
Ministério Publico que o enunciado de Sumula n. 82 desta Corte contraria o ordena-
mento _juridico.

PRELIMINAR

Preliminarmente, em que pese a forma utilizada para a formulacao da consulta nao
se apresentar como a mais adequada, tomo conhecimento do questionamento em
razao da extrema relevancia do tema, sendo a parte legitima, nos termos do art.

- 210, |, do Regimento Interno, e considerando que a matéria se insere no ambito de

competéncia desta Corte.

Ressalto, ainda, que em recente diagndstico produzido pela comissao de _jurispru-
déncia e sumula, apresentado junto a Vice-Presidéncia no inicio de marco deste
ano, concluiu-se que a matéria ora em_julgamento suscita questionamentos de sig-
nificativo nimero de orgdos técnicos desta Corte.

Pelo exposto, passo ao exame da questao suscitada, ressaltando que a compe-
téncia constitucional desta Corte é exercida com autonomia, de modo que nao
interferem nas acoes de fiscalizacao do Tribunal de Contas eventuais divergéncias
de entendimento manifestadas por outros 6rgaos de controle, como o Ministério
Publico estadual.

MERITO

Apesar de reiteradas vezes a matéria ter sido discutida neste Tribunal, ante o re-
cente cancelamento do enunciado da Sumula de n. 82 e a revisao do Enunciado n.
79, a questao da indenizacao de despesas de viagem merece reexame, visando a um
regramento claro e detalhado.

Iniciamos a andlise do tema citando trecho da Consulta n. 658.053, de relatoria do
Conselheiro Moura e Castro:

(...) a administracdo publica, por disposi¢do constitucional, deverd ser exer-
cida sob a égide dos principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e,
sobretudo, da moralidade.

Logo, os agentes politicos deverdo obedecer a preceitos genéricos estabeleci-
dos no art. 37, bem como aos ditames do pardgrafo unico do art. 70, ambos da
Lex Fundamentalis da Reptblica, esse ultimo com a reda¢do determinada pela
Emenda Constitucional n. 19/98, que passamos a transcrever:

“Art. 70 (...)
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Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos {...)"

Assim, aquele que utiliza e administra bens ou interesses publicos deve pres-
tar contas, dever que se impde ao servidor ou agente politico. A prestagao de
contas de verbas indenizatérias, mesmo que haja saldo favordvel para quem as
presta, € imposicdo inerente a propria natureza da relacdo juridica existente
entre o prestador e a administra¢do, para se conhecer o resultado definitivo
do emprego do dinheiro (...)

0 mandamento constitucional da realizagao da prestacao de contas deve ser efeti-
vado em cada situacao juridica de maneira distinta, adequada a realidade do agen-
te publico e do ente respectivo.

Os valores recebidos pelo servidor publico em virtude da realizacao de viagem a
servico tém carater indenizatorio, sendo destinados a compensa-lo por gastos reali-
zados com hospedagem, alimentagao e locomogao.

Tais valores devem obedecer as etapas previstas em lei para o processamento da despesa
pliblica, entre as quais se destaca o prévio empenho em dotagao orcamentaria especifica.

Ademais, seu pagamento deve se dar em decorréncia do exercicio da fungao
publica em Municipio distinto daquele em que o servidor trabalha, mediante ne-
cessidade do servigo.

A concessao de diarias necessita, portanto, de motivacao para o deslocamento do
agente publico, demonstrando-se a existéncia de nexo entre suas atribuicoes regu-
lamentares e as atividades realizadas na viagem.

Ha trés possibilidades de formalizacao de despesas de viagem:

1 — mediante diarias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei e regula-
mentado em ato normativo préprio do respectivo poder, com a realizagao de empe-
nho prévio ordinario;

2 — mediante regime de adiantamento, desde que tal hipotese esteja prevista
expressamente em lei do ente, conforme exigencia do art. 68 da Lei Federal n.
4.320/64, com a realizagao de empenho prévio por estimativa;

3 — mediante reembolso, quando nao houver regulamentacao de diarias de viagem
e nem de regime de adiantamento, hipétese em que deve ser realizado empenho
prévio por estimativa.
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Na hipdtese de existir a previsao normativa de diarias de viagem, a prestacao de
contas podera ser feita de forma simplificada, através de relatorio ou da apre-
sentacao de alguns comprovantes especificos relativos as atividades exercidas na
viagem, conforme exigéncias estabelecidas na regulamentagao respectiva.

Nesse sentido, ficou assentado na Consulta n. 658.053:

(...) a ndo-obrigatoriedade de se juntarem documentos comprobatorios de gas-
tos estd na natureza desse tipo de didrias, qual seja, o custeio presumivel de
despesas de viagem. Observe-se que, nesse tipo de verba indenizatoria, o risco
€ de mdo dupla, pois caso o servidor ou agente politico consiga gastar menos
que esperado — comendo sanduiches, dormindo em pousadas ou andando a
pé — exempli gratia, a sobra lhe pertencerd, sem que isso seja classificado
como vencimento. Mas, se o contrdrio se verificar, ou seja, gastos superiores
aos valores das didrias, a Administracdo Publica nada complementard, dai o
equilibrio do risco.

Ja na segunda e terceira hipotese, em que nao ha a previsao normativa de diarias
de viagem, as despesas de viagens feitas a servico de 6rgao ou entidade publica so
se consideram regulares, se houver a apresentacao de todos os documentos legais
comprobatorios dos gastos realizados e se estes estiverem de acordo com os princi-
pios constitucionais da moralidade, da economicidade e da razoabilidade. O exame
da observancia de tais principios constitucionais sera realizado pelo ordenador de
despesas, responsavel pela legalidade e pela legitimidade dos gastos, demonstradas
em despacho fundamentado quando do processamento da expensa.

A necessidade de um processo complexo e completo de prestacao de contas nessas
hipoteses em que nao ha previsao de didrias de viagem esta expressa no enunciado
de Sumula n. 79 desta Casa: E irregular a despesa de viagem realizada por servidor
municipal que ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.

Nesse sentido, repita-se, a exigéncia de comprovantes exarada no citado entendi-
mento_jurisprudencial s6 se aplica as situacdes em que nao ha a previsao normativa
de didrias de viagem. Tais situacoes exigem prestacao de contas rigorosa, com do-
cumentos que demonstrem cada um dos gastos realizados, nao sendo suficiente a
apresentacao de relatdrio de viagem ou de apenas alguns comprovantes.

E essa a interpretacao adequada quanto a aplicabilidade do enunciado de Sumula
n. 79, a qual restou assentada na Consulta n. 656.186, de relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone, nos seguintes termos:

(...) ndo existindo previsdo do pagamento de didrias em lei e a fixacdo de seu
correspondente valor em ato narmativo proprio, as despesas de viagens feitas a
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servico de drgdo ou entidade publica poderdo ser ressarcidas mediante a apre-
sentacdo dos documentos legais comprobatorios dos gastos feitos, conforme
entendimento desta egrégia Corte consubstanciado na Sumula TC n. 79 (...)

Por fim, passo a analise da questao da prestacdo de contas de despesas de viagem
de agentes politicos.

Deve-se ressaltar, primeiramente, que foi cancelado em sessao de novembro de
2008 o enunciado de Sumula n. 82 desta Corte, que assim previa: as despesas de
viagem do chefe do Executivo municipal sdo regulares se acompanhadas do relato-
rio dos gastos feitos.

Ante o cancelamento desse enunciado jurisprudencial, tenho que devem se ade-
quar os agentes politicos (nao apenas prefeito, mas também secretarios, vereado-
res, presidente da camara e até mesmo os agentes politicos estaduais) as mesmas
regras explanadas acima, aplicaveis aos servidores publicos.

Dessa forma, visando & concretizacao dos principios da isonomia e da moralidade,
tenho que, em havendo previsao normativa de diarias de viagem, os agentes po-
liticos serdo indenizados quanto a excursoes a servico atraves de tais diarias. Por
outro lado, se nao existir no ordenamento do ente a previsao de diarias, aplica-se
a esses agentes a exigéncia do enunciado de Sumula n. 79, de modo que deverao
ser apresentados todos os comprovantes de gastos realizados, estes, necessaria-
mente, em conformidade com os principios constitucionais da razoabilidade, mo-
ralidade e economicidade.

Como afirmado pelo Conselheiro Eduardo Carone na Consulta n. 658.053, a presta-
¢ao de contas € mandamento constitucional que se imp6ée nao apenas aos servido-
res publicos, mas também aos agentes politicos, visto que, em conformidade com
oart, 74, § 2°, |, da Constituicao Estadual, a simples movimentacdo de numerdrio
do Municipio, ainda que a titulo de verbas indenizatérias, traduz necessidade de o
beneficidrio prestar contas.

Finalmente, destaco trecho de decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, citada na
Consulta n. 658.053, a qual declarou inconstitucional lei oriunda do Municipio de Baepen-
di que dispensa os agentes politicos de prestar contas quanto a verbas indenizatorias:

a lei, por ofender os principios da moralidade administrativa e da impessoali-
dade, nao pode alterar o conceito universalmente aceito da indenizacao para
dispensar a prestacdo de contas aos agentes politicos que a fizeram e dela
obtiveram vantagens. (TJMG. Quarta Turma. Processo 211.187-0/00, Relator
Desembargador Almeida Melo. Julgamento em 29/11/2001)
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Conclusdo: diante do exposto, tenho que a indenizacao de despesas de viagem
de servidor publico ou de agente politico estadual ou municipal deve se dar, pre-
ferencialmente, mediante o pagamento de diarias de viagem, previstas em lei e
regulamentadas em ato normativo proprio do respectivo poder, com prestacao de
contas simplificada e empenho prévio ordinario. Na auséncia de tal previsao, po-
dera a indenizacao ser paga em regime de adiantamento e com empenho prévio
por estimativa, se houver autorizacéo legal para tanto, ou atraves de reembolso,
também com empenho prévio por estimativa. Nas hipoteses de adiantamento e de
reembolso, sera imprescindivel a comprovagao posterior de gastos pelo servidor pu-
blico ou agente politico, com rigorosa prestacao de contas, em processo complexo,
conforme enunciado de Sumula n. 79 desta Corte.

Em qualquer dessas situacoes, devem ser observados os principios constitucio-
nais da razoabilidade, da economicidade e da moralidade quanto a natureza e
ao montante do gasto, para que as despesas sejam consideradas regulares.

Finalmente, visando a eficiéncia do controle interno e externo da gestao de recursos
publicos, repita-se: este Tribunal de Contas recomenda que os chefes de poder munici-
pal regulamentem o pagamento de diarias de viagem, pois esta € a forma mais segura
e transparente de se processarem as despesas de viagem.

Conforme art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal, este entendimento, firma-
do no mesmo sentido das Consultas n. 658.053 e 725,864, implica a revogacao das
teses das Consultas n. 55.757, 89.572, 652.407, 656.186, 703,945 e 748,954, que
dispoem sobre a matéria em outro sentido.

Sugiro, por conseguinte, ante o papel pedagdgico desta Corte e a repercussao das
deliberacoes em sede de consultas, que seja anotada a revogagao no arquivo das
Consultas n. 55.757, 89.572, 652,407, 656.186, 703.945 e 748.954, disponibilizado
no sitio eletronico do Tribunal.

Adotando tal procedimento, poderemos evitar a ocorréncia de interpretacoes equi-
vocadas de nossa_jurisprudéncia, conferindo efetividade ao art. 216 do RITCMG.

E o meu voto.

Em sendo aprovado, encaminhe-se copia da decisao & Biblioteca desta Corte, res-
ponsavel pelo gerenciamento do banco de dados que disponibiliza a pesquisa das
consultas, para que anote a revogacao supracitada com a maior brevidade de tem-
po possivel.
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CAMARA MUNICIPAL DE QURQ FINO-MG

Sediada a Rua Rogério Gissoni, n.” 450, centro, Ouro Fino-MG
Telefone/fax: (35) 3441-1489 / CEP: 37570-000

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, FINANCAS E
REDACAO FINAL

Projeto de Lein.° /2017

Trata-se de Projeto de Lei que “dispde sobre a concessdo de diarias para
cobertura de despesas de viagens” da Camara Municipal de Ouro Fino e da outras

providéncias™.

O presente projeto contém as exigéncias legais e podera ser levado a votagdo
pelo Plenrio da Casa sendo que com oS elementos presentes exaramos parecer

favoravel 4 sua regular tramitagdo, discussdo e votagdo.

Qala das Sessdes “Ver. Antonio Olinto Alves”,

em 02 de margo de 2.017.
Rafael Francisco da Silva Paulo Luiz Cantuéria Antonio Ricardo Alves
Presidente Vice-Presidente Relator

Sedlada na Rua Rogério Gissoni, n.? 450, Ceniro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435, e-mail: camara@camaraourolino.mg.gov.br




