e CAMARA MUNICIPAL
I DE OURO FINO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 013/2021

“Dispoe sobre a Prestacdo Anual
de Contas do Executivo Municipal,
referente ao exercicio financeiro
de 2019 e da outras providéncias.”

FACO SABER, que a Camara Municipal de Ouro Fino, Estado de

Minas Gerais, aprova e promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovada a Prestacdo de Contas Anual do Senhor
Mauricio Lemes de Carvalho, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro
Fino, relativa ao exercicio financeiro de 2019, em consonéancia com o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos
do processo n.° 1095116, datado de 14 de dezembro de 2020.

Paragrafo unico. O Parecer Prévio e respectivo Processo, referidos
no caput deste artigo, ficam fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo.

Art. 2° A Prestacdo de Contas e o Parecer Prévio, referidos no caput
do Art. 1°, a contar da data da publicacdo deste Decreto Legislativo, ficardo a
disposicdo de qualquer cidaddo para exame e apreciacdo, na Camara de
Vereadores, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, conforme determina o 8§ 3°, do
Art. 31, da Constituicdo Federal c/c o Art. 20 da Lei Organica do Municipio de
Ouro Fino.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Sesso6es “Ver. Antonio Olinto Alves”, 09 de junho de 2021.

Francisco Carlos Maciel Paulo Henrique Chisteda  Tiago Bazolli de Moraes

Presidente Silva Relator
Vice-presidente

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000 m
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CAMARA MUNICIPAL
I DE OURO FINO

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO

VER. VANDERLEI CANDIDO DE ALMEIDA

A Comissdo de Legislacdo, Justica, Financas e Redacdo Final da
Camara Municipal de Ouro Fino/MG, composta pelos vereadores abaixo
subscritos, no uso de suas regimentais, especificamente aos artigos 198
seguintes, vem respeitosamente apresentar seu pronunciamento favoravel a
Prestacdo de Contas Anual do Senhor Mauricio Lemes de Carvalho, ex-prefeito
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Fino, relativa ao exercicio financeiro
de 2019 e, na oportunidade, apresentar o projeto de Decreto Legislativo pela

aprovacao.

Por oportuno, frisamos que o processo n°. 1095116, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG,
foi cuidadosamente analisado pelos membros da presente comisséo, que
acolheram na integra conteudo e conclusédo do parecer prévio emitido na data
de 14 de dezembro de 2020 e publicado no dia 28 de janeiro de 2021.

Sala das Sessodes “Ver. Antonio Olinto Alves”, 09 de junho de 2021.

Francisco Carlos Maciel Paulo Henrique Chiste da  Tiago Bazolli de Moraes
Presidente Silva Relator
Vice-presidente

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000 w
Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435 BUVID- 19
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processon’: 1095116/2020
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Orgiao/Entidade:  Prefeitura Municipal de Ouro Fino
Responsavel: Mauricio Lemes de Carvalho
Exercicio: 2019

Senhor Relator

1. Prestagao de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Ouro Fino, referente ao exercicio financeiro de 2019, encaminhada a este Tribunal

de Contas via SICOM, para apreciagao.

2. Ap6s andlise inicial, pecas 2/8, a unidade técnica entendeu regulares as
contas e concluiu pela sua aprovac¢iao em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da
Lei Complementarn® 102/2008, uma vez que:

a) Quanto aos créditos orgamentarios e adicionais (item 2):

e Nio foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n° 4320/64 (item 2.1);

e Naio foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo
ao disposto no att. 42 da Lei n° 4.320/64 (item 2.2);

e Foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de
arrecadacao/operac¢io de crédito, sem recursos disponiveis no valor de
R$157.621,51, contratiando o disposto no art. 43 daLein® 4.320/64 ¢/c
paragrafo unico do art. 8° da LC n° 101/2000. Entretanto, nio foram
empenhadas despesas, conforme demonstrado na coluna "Despesa
Empenhada sem Recursos", nio comprometendo o equilibrio da

execu¢do orcamentaria, razao pela qual se afasta o apontamento (item

2.3.1);

Paginalde5
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e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis por superavit financeiro, atendendo ao disposto no art. 43
da Lei n® 4.320/64 ¢/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n° 101/2000.
(item 2.3.2);

e Nio foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autotizados, atendendoao disposto no art. 59 da Lei n°4.320/64 e inciso
II do art. 167 da CF/88 c¢/c parigrafo unico do att. 8° da LC n°
101/2000 (item 2.4);

e Nio foram detectadas alteracdes orcamentarias com acréscimos e

reducbes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta

n°® 932477/14 — TCEMG (item 2.5);

b) Quanto ao repasse ao Poder Legislativo Municipal (item 3):

e O valordo repasse ao Poder Legislativo Municipal atendeu ao disposto

no inciso I do eput do art. 29A da CF/88;

¢) Quanto a Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (item 4):

e Foi aplicado o percentual minimo exigido pelo art. 212 da CF/88 na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, num total de 28,62% da

Receita Base de Calculo;

d) Quanto aos Gastos nas A¢oes e Servicos Publicos de Saude (item 5):
e Foi aplicado o percentual de 24,59% da Receita Base de Calculo nas

Agoes e Servicos Pablicos de Saude, obedecendo o minimo exigido no
art. 198 §2°, I da CF/88,L.C n° 141/2012¢ IN n° 05/2012;

e Naio existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior;

e) Quanto as Despesas com Pessoal por Poder (item 6):
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O Poder Executivo obedeceuaos limites percentuais estabelecidos pela
LC n° 101/2000, art. 20, I11, b, tendo sido aplicados 47,19% da Receita
Corrente Liquida (Base de Calculo);

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela LC n® 101/2000, art. 20, III, a, tendo sido aplicados 2,01% da
Receita Corrente Liquida (Base de Calculo);

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC n°
101/2000,art. 19,11, tendo sido aplicados 49,20% da Receita Cortente
Liquida (Base de Calculo);

f) Quanto ao Relatério de Controle Interno (item 7):

O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2° capute § 2°, art.
3% § 6° e art. 4°, caput, todos da Instru¢ao Normativa n® 04, de 29 de

novembro de 2017.

3. Nio obstante a referida regularidade, a unidade técnica apresentou as

seguintes recomendagoes:

Quanto ao Demonstrativo de Aplicagio na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, recomenda-se que as despesas com a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino sejam empenhadas e pagas
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e a movimentacao
dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente bancatia
especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros
utilizados no SICOM estabelecidos na INTC n® 05/2011, alterada pela
INTC n° 15/2011, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da
LC1n°101/2000e §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da INTC n°® 13/2008;
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e (Quanto ao Demonstrativo de Gastos nas A¢des e Servicos Publicos de
Saude, recomenda-se que as despesas com satde sejam empenhadas e
pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e a
movimenta¢do dos recursos correspondentes seja feita em conta
corrente bancaria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na INTC n® 05/2011,
alterada pela INTC n°® 15/2011, bem como ao que estabelece o inciso I
doart.50da LCn° 101/2000¢ §§ 6° e 8°do art. 1°da INTC n° 13/2008.

4. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para manifestagao, nos termos regimentais.

5. Compulsando a analise das informagoes encaminhadas pelo gestor publico,
este MPC verifica que ocorreram fatos que configuram ofensa a mandamento constitucional ou

legal, que poderiam ensejara rejei¢ao das contas.

6. Restou apurado que o quantitativo de créditos suplementares sem recursos
disponiveis seria de montante reduzido, nio contendo materialidade relevante para se caracterizar
como causa de rejei¢ao de contas, conforme o § 7°do art. 1°da Ordem de Servigo Conjunta n°® 01,

de 29 de maio de 2019.Assim dispoe a Ordem de Servigo:

Art. 1° Para fins de emissdo de parecer prévio, serd examinado no processo de prestacio de contas
anual do chefe do Poder Exeautivo Munidpal, referente ao exerddo financeiro de 2018, o seguinte
es@po:

()

V— aimprimento das disposigbes previstas nos indsos V e VII do art. 167 da Constituigio da
Republica e nos atts. 42 e 43 da Lei n®4.320/1964, quando da abertura de céditos adidonais;

VI — aimprimento das disposigdes previstas no indso 1I do art. 167 da Constituigio da Republica
e no art. 59 da Lei n®4.320/1964, quando da execucio dos aéditos oramentarios e adidonais;
VII — aamprimento das disposigdes previstas nos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, indso 1, da Lei

Complementar n® 101/2000, para os tecursos vinalados a finalidade espedfica.
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§7° Na afericio do cumprimento das disposigdes previstas nos indsos V, VI e VII deste artigo,
devem ser observadas as Consultas n® 873.706 e 932.477, a efetiva realizagio da despesa, bem como

a materialidade, risco e a relevinda dosvalores apontados como irregulares.

7. Neste contexto, reconhecendo a presungao de veracidade relativa das
informacdes prestadas, nos termos e nos limites do disposto na refetrida OS Conjunta n®002/2019
e tendo em vista o exame realizado pela unidade técnica que afastou a irregularidade verificada, o
MPC OPINA, nos termos do art. 45, 1, da Lei Complementar n® 102/2008, pela APROVACAO
DAS CONTAS do municipio de Ouro Fino, no exercicio de 2019.

E o parecer.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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Processo: 1095116

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ouro Fino

Exercicio: 2019

Responsaveis: Mauricio Lemes de Carvalho

MPTC: Daniel Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA — 14/12/2020

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - [IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. O registro ¢ o controle da execugdo do orcamento por fonte de recurso devem observar as
disposi¢des contidas na LC n. 101/2000 e as orientacdes expedidas por este Tribunal em
resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o disposto na Portaria n. 3.992/2017, do
Ministério da Satde.

3. As despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e com Acgdes e Servicos
Publico de Saude devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas
101/201 e 102/202, respectivamente, devendo a movimenta¢do dos recursos correspondentes
ser feita em conta corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados
no Sicom, estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como atender ao que estabelece o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e §§
6° e 8° do art. 1°da INTC n. 13/2008 e a Lei Federal n. 8080/1990 e a LC n. 141/2012 c/c os arts.
2°,§§ 1°¢ 2° ¢ 8°, da INTC n. 19/2008.

4. Devem ser adotadas as medidas necessarias ao cumprimento integral das Metas 1A e 1B do
PNE.

5. Devem ser envidados esfor¢os para continuar melhorando o desempenho das politicas e
atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2317221
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D

1))

111}

V)

V)
VI)

emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Mauricio Lemes de Carvalho, Prefeito Municipal de Ouro Fino, exercicio de 2019,
nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do inteiro teor deste parecer;

registrar que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplica¢ao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino e nas Ac¢des e Servigos Publicos de Satide passaram a ser objeto de apreciacao
nos autos do processo de prestagcdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio, e que, in casu,
ndo foi realizada inspe¢do nessa municipalidade referente ao exercicio de 2019,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo do inteiro teor deste
parecer, apurados com base nos dados apresentados na prestacdo de contas anual, os
quais poderao vir a sofrer alteragdes em virtude das agdes de fiscalizagao desta Corte;

ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagao posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

determinar que os demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2019, enviados por meio do SICOM pela chefe do Poder
Executivo de Ouro Fino, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta
Casa relativos a andlise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, sejam
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspegoes;

determinar a intimacao do responsavel;

determinar, por fim, que cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os
procedimentos previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto

Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 14/12/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Ouro Fino, exercicio de 2019, sendo
responsavel o Senhor Mauricio Lemes de Carvalho, Prefeito Municipal a época, a qual tramita
neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolucao n. 16/2017 ¢ da Portaria n.
28/PRES./2018.

O Orgéo Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletrénico n.
2263923, informou que foram abertos Créditos Suplementares/Especiais sem recursos
financeiros no valor de R$157.621,51, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n.
4.320/64 c/c paragrafo inico do artigo 8° da LC 101/2000. Contudo, constatado que ndo foram
empenhadas despesas a conta desses créditos, conforme demonstrado na coluna "Despesa
Empenhada sem Recursos", ndo comprometendo, portanto, o equilibrio da execugdo
or¢amentaria, afastou o apontamento.

Assim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual manifestou-se
pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao das contas nos termos do art. 45, I da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas - arquivo eletronico n. 2262782.

Este ¢é o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugao TC n. 04/2009, na Instru¢do Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019, bem como nas informagdes constantes do “Relatorio
de Conclusdo PCA” - arquivo eletronico n. 2213137, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII do art.
(Péginas 2/9) 167 da CR/88 ¢ arts. 42, 43 e 59 da Lei Atendido
£ Federal 4.320/64 Vide abaixo
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatorio dos
(Pégina 10) recursos previstos no § 5° do art. 153 e nos 3,77%
& arts. 158 ¢ 159 da CR/88 (art. 29-A, inciso
11— CR/88)
3. Manutencdo e Desenvolvimento do | Minimo de 25% dos Impostos e
Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88) 28,62%
(Paginas 11/17)
4. Agoes e Servicos Publicos de Saude | Minimo de 15% dos Impostos e Recursos
(Paginas 18/25) (art. 77, III - ADCT/88), ndo havendo
. .. . 24,59%
valor residual do exercicio anterior a ser
aplicado.
Maiximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, Il e art. 20, III, “a” e “b”,
3 Despesa Total com Pessoal art. 23 e 66 da LC 101/2000), sendo:
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(Paginas 26/31)

54% - Poder Executivo Atendido

Vide abaixo

6% - Poder Legislativo

6. Controle Interno (Pagina 32) Caput e § 2° do art. 2° § 6° do art. 3° e Atendido

Caput do art. 4° da INTC 04/2017

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item 6,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgio Técnico informou a pagina 5 que “Foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos no valor de R§ 157.621,51 contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo
unico do artigo 8° da LC 101/2000. Entretanto, ndo foram empenhadas despesas, conforme demonstrado
na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", ndo comprometendo o equilibrio da execucdo
or¢amentaria, razdo pela qual afasta-se o apontamento.”, paginas 5/6. GN

Verifica-se pela informagao técnica de paginas 4/5 que os créditos abetos sem recursos dizem
respeito a Fonte “142 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social” e a Fonte
“192 - Alienagdo de Bens”, sendo vejamos:

Descricao Fonte 142 192
Excesso de Arrecadagdo (A) 0,00 380.904,13
Créditos abertos (B) 157.500,00 381.025,64
Créditos abertos sem recursos (C=B-A) 157.500,00 121,51
Despesa atualizada (D) 157.500,00 409.825,64
Despesa Empenhada (E) 0,00 391.400,64
Saldo a Empenhar (F=D-E) 157.500,00 18.425,00

Diante da constatagdo de que nao houve execugao dos créditos abertos sem recurso disponiveis
na Fonte 142 e que o saldo a empenhar na Fonte 192 ¢ superior ao valor dos créditos abertos
sem recurso disponiveis, assim como o Orgao Técnico, afasto o apontamento.

Destacou aquela unidade técnica a pagina 8 que nao foram detectados decretos de alteracdes
orcamentarias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, tendo sido observado,
portanto, as orientagdes exaradas por este Tribunal em resposta a Consulta n. 932477/2014.

Em que pese ndo ter ocorrido, no presente caso, alteragdes orcamentarias com acréscimos €
reducdes em fontes incompativeis, entendo por bem trazer a colacdo o seguinte trecho do
entendimento firmado por este Tribunal em resposta a citada Consulta n. 932477/2014, visando
a orientagdo ao gestor:

(..

O acréscimo da fonte e destinagdo de recursos decorre da necessidade de melhor atender e
demonstrar o disposto no paragrafo Unico do art.8° e inciso I do art.50, ambos da Lei
Complementar 101/200 0, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publica¢do dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢gamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

! Processo apreciado na Sessio de 19/11/2014 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Wanderley Avila.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

O mecanismo utilizado para controle das destinagdes das fontes de recursos, com
identificacdo de recursos vinculados e de recursos nao vinculados constitui metodologia
que visa interligar todo o processo orgamentario-financeiro, com inicio na previsdo da
receita até a execucdo da despesa. Isso confere a transparéncia no gasto publico e o controle
das fontes de financiamento das despesas.

Importante lembrar que o acréscimo do requisito fonte de recursos, de acordo com
especificagdo pela tabela publicada no Portal do sistema SICOM, conforme Instrug¢do
Normativa nr. 05/2011 e alteragcdes subsequentes, ndo modifica os procedimentos e normas
dispostos nos pardgrafos e incisos do art.43 da Lei nr. 4.320/64. Isto porque o codigo da
fonte e destinagdo de recursos esta sempre atrelado a um crédito orgamentario, sendo
inerente a ele, de modo que havendo suplementacdo a esse crédito, a respectiva fonte de
recursos nao pode do mesmo dissociar.

(..

Trago a colagdo, também, o entendimento firmado naquela assentada acerca da utilizagdo de
recursos do FUNDEB, do Ensino e da Saude:

(..

Destacam-se excegdes a regra que impede alteracdes entre as fontes e destinacdes de

recursos, as originadas do FUNDEB e das aplicagdes constitucionais em Ensino e em
Saude.

Assim, como a fonte origindria para a destinagdo dos recursos do FUNDEB ¢ a mesma, as
fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo na Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica e 119 -
Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacgdo Basica,
poderdo ter anulacao e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de
60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n. 11.494/2007.
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Educacao e a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Saude, admite-se a anulagdo e suplementacdo entre si das dotagdes, porque a origem do
recurso ¢ a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando originada de
impostos.

()

Por oportuno, ressalto que, com a edicdo da Portaria n. 3.992/17 do Ministério da Saude, as
fontes decorrentes do bloco de financiamento do SUS passaram a ser consideradas, também,
como excecdes a regra que impede alteracdes entre as fontes e destinagcdes de recursos, haja
vista terem sido unificadas pela referida portaria.

Ressalto, ainda, que a Portarian. 3.992 do Ministério da Satide promoveu alteracdes na Portaria
de Consolidagdo n. 6, de 28/09/2017% dentre as quais destaco a alteragio dos blocos de
financiamento de “Atencao Basica; Aten¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e

2 Portaria de Consolidagdo n. 6: Dispde sobre Consolida¢do das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
agoes e os servicos de satde do Sistema Unico de Saude.
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Hospitalar; Vigilancia em Satde; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS; e Investimentos
na Rede de Servigos de Satude; para “Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude;
e Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.”

Destaco, ainda, que o “Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude” engloba os
antigos blocos de “Aten¢do Basica; Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Saude; Assisténcia Farmacéutica; Gestao do SUS”.

Destaco, também, que, no ambito deste Tribunal, as Fontes de Financiamento dos blocos de
Custeio e Investimentos foram assim codificadas:

— 148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengao Bésica;

— 149/249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengcdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

— 150/250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Saude;
— 151/251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica; e
— 152/252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestao do SUS

— 153/253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servicos
de Saude.

Registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do Ministério da Satde, até o exercicio de 2019, as
transferéncias de recursos continuaram ocorrendo por meio de conta unica e especifica para
cada bloco de financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e “Investimento”.

Item 3. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Orgao Técnico informou a pagina 15 que, “Para pagamento das despesas com recursos proprios,
constatou-se que foram utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 112 - 5,
17616 - 8 € 5440 -2.”.

Ressaltou que “(...) esses pagamentos foram considerados como aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de
recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas
contas.”.

Ressaltou, ainda, que “Conforme analise, das despesas empenhadas com recursos proprios foi
desconsiderada como aplicagdo na MDE a quantia de R$47.555,10 referente a gastos com transporte
universitario, de acordo com o relatério do Sicom Consulta, Glosa Empenhos - Ensino, anexo.”

Diante de tais constatacdes, aquela unidade técnica propos a expedi¢do de recomendagdo ao
gestor no sentido de: “As despesas com a MDE devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente
as fontes de receitas 101 e 201 e a movimentacdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n.
05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o
inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.”, o que acolho.

Item 4. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a pagina 22 que, “Para pagamento das despesas com recursos proprios,
constatou-se que foram utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 116 - 8,
20104 -9 e 7266 -4.”.

Ressaltou que “(...) esses pagamentos foram considerados como aplicagdo em Agdes e Servigos
Publicos de Satde (ASPS), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos
pertinentes a Receita Base de Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1095116 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
TCENB Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 7 de 10

Diante de tais constatagdes, aquela unidade técnica propds a expedi¢do de recomendagdo ao
gestor no sentido de: “As despesas com ASPS devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente
as fontes de receitas 102 ¢ 202 e a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n.
05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a
atender o disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° ¢ 8°, da INTC n.
19/2008.”, o que acolho.

Item 5. Despesa Total com Pessoal:

Inicialmente cabe destacar que o Estado de Minas Gerais, considerando a situacdo de
calamidade financeira enfrentada, reconhecida pelo Decreto estadual n. 47.101, de 05/12/2016,
e retificada pela Resolugao n. 5.513, de 12/12/2016 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
em 04/04/2019, firmou acordo com a Associacdo Mineira dos Municipios — AMM visando a
liquidagdo de valores em atraso, devidos aos Municipios, referentes ao ICMS, IPVA e
FUNDEB.

Conforme disposto nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servico Conjunta n° 02, de 18 de
dezembro de 2019, acrescentou-se ao total da Receita Corrente Liquida os valores devidos pelo
Estado aos Municipios relativos ao IPVA e ao ICMS do exercicio de 2019.

Considerando tais dispositivos, o Orgdo Técnico apresentou dois calculos, um com a receita
efetivamente arrecadada e outro acrescendo a esta os valores devidos a titulo de IPVA e ICMS,
conforme detalhado a seguir. Para tanto, informou as paginas 30/31 do arquivo eletronico
2263923 que os valores devidos pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de Ouro Fino,
relativos ao IPVA e ICMS do exercicio de 2019, corresponderam a R$702.090,71 ¢
R$503.475,69, respectivamente, totalizando R$1.205.566,40.

Descricao Despesa com Pessoal
Valor (RS) | %
Receita Corrente Liquida Efetiva: RS 72.843.113,46
Municipio 35.840.962,44 49,20
Poder Legislativo 1.465.459,55 2,01
Poder Executivo 34.375.502,89 47,19
Receita Corrente Liquida Ajustada: R$74.048.679,86 (*)
Municipio 35.840.962,44 48,40
Poder Legislativo 1.465.459,55 1,98
Poder Executivo 34.375.502,89 46,42

(*) R$72.843.113,46 + R$1.205.566,40)

Diante dessas informagdes, considero regular as Despesas com Pessoal do Municipio e dos
Poderes Legislativo e Executivo, haja vista que foram observados os limites estabelecidos pelo
art. 19, inciso III, e art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2° e 3° da Ordem de Servico
Conjunta n. 01/2019, estabeleceu, respectivamente; o acompanhamento do cumprimento
das metas 1 e 18 do PNE; a incluséo dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de
Efetividade de Gestao Municipal - IEGM no relatorio técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE,
constatei pela informagdo técnica de paginas 33/34 do arquivo eletrdnico n. 2263923 que o
Municipio de Ouro Fino apresentou os seguintes dados:
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Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universaliza¢ao da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade, até 2016.

Populagdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

732 536
B - Ampliacdo da oferta de educac¢ao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagao de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

1459 465

Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2019, o percentual de 73,22%.

Assim, prop0Os a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, o que acolho.

Ja para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2019, o
percentual de 31,87%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educacio bésica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao da Republica
c/c 0 §1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008 (pagina 34).

Modalidade da Educacao Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$2.557,74 (RS)
Creche R$ 2.604,60
Pré Escola R$ 2.604,60
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) R$ 2.604,60

Diante de tais informagdes, concluiu o Orgao Técnico que o Municipio de Ouro Fino observa
o piso salarial nacional definido para os profissionais da educacdo basica publica.

No que tange ao disposto no art. 3° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio técnico os resultados obtidos pelos municipios
no IEGM, cabe destacar que a implementacdo desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolucdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o célculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informagdo. O Municipio
¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
A Altamente efetiva IE,GM com pe}o menos 90% da nota maxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima.
C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% ¢ 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagao IEGM menor que 50%
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A unidade técnica, apds ponderacdo das notas alcancadas nas sete dimensodes, calculada
conforme metodologia inica adotada nacionalmente, informou a pagina 37 que o Municipio de
Ouro Fino, no exercicio de 2019, foi enquadrado na faixa B, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Educagao C+
Satude C+
Planejamento B
Gestio Fiscal B B
Meio Ambiente C Efetiva
Cidades Protegidas B
Governanga em Tecnologia da Informacgao C+

Ressaltou o Orgéio Técnico a pagina 37 que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do
IEGM, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia
o conhecimento dos Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestdo
publica, possibilitando possiveis correcdo de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as
acoes dos governos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade estd na fase
“Efetiva”, recomendo ao gestor que envide esforgos para continuar melhorando o desempenho
das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal — [EGM.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovagdo
das contas do Senhor Mauricio Lemes de Carvalho, Prefeito Municipal de Ouro Fino, exercicio
de 2019, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as
recomendacoes constantes da fundamentacao do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacao de recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes e
Servicos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspe¢do nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2019 em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentacgdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das ag¢des de fiscalizagao desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contdbil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execu¢do orcamentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2019, enviados por meio do SICOM pela chefe do Poder Executivo
de Ouro Fino, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestacdes de contas anuais, deverdo ser observados pela
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecoes.
Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se os
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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