CAMARA MUNICIPAL

DE OURO FINO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 018/2020

ACATA O VETO INTEGRAL AO
PROJETO DE LEI N.o 3.170/2020, QUE

ACRESCENTA OS INCISOS VII E VII NO
ARTIGO 2= DA LElI MUNICIPAL N.
2.163/2006 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FACO SABER, que a Céamara Municipal de Ouro Fino, Estado de Minas
Gerais, aprova e promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Fica acatado o veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, objeto do oficio n.° 050/2020, ao Projeto de Lei n.° 3.170/2020, que
acrescenta os incisos VII e VIII no artigo 22 da lei municipal n.° 2.163/006 e da outras

providéncias.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogando-se as disposi¢cées em ao contrario.

JUSTIFICATIVA

Caros colegas vereadores, tendo em vista o oficio n.° 050/2020, de autoria
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que expde as razdes do veto ao Projeto de Lei n.°
3.170/2020, que acrescenta os incisos VII e VIII no artigo 22 da lei municipal n.°
2.163/006 e da outras providéncias, nés, vereadores integrantes da Comissédo de
Legislacéo, Justica, Financas e Redacédo Final, decidimos pelo acatamento ao Veto,

razao pela qual propomos o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Deixamos a matéria para deliberagdo do Plenéario.

Sala das Sessodes “Ver. Antonio Olinto Alves”, em 27 de agosto de 2020.

Rafael Francisco da Paulo Luiz Cantuéria Antonio Ricardo Alves
Silva Vice Presidente Relator
Presidente

#1000 CONTRA

Rua Rogério Gissoni, n.° 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435 CUVI D -I 9
-



MUNICiPIO DE OURO FINO

SEDE | - Av. Cyro Gongalves, 173 - Fone/Fax: (035) 3441-9401
SEDE Il - Av. Bardo do Rio Branco, 145 - Fone/Fax: (035) 3441-9400
CEP 37570 - 000 CNPJ n* 18.671.271/0001-34

Ouro Fino, 04 de Agosto de 2020.

Oficio 050/2020 - GAB

Ao Exmo.
Sr. José Maria de Paula

DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Fino

Assunto: Comunicagdo de vetos e encaminhamento de suas razdes

Senhor Presidente,

O Prefeito Municipal de Ouro Fino — Estado de Minas Gerais, Dr. Mauricio
Lemos de Carvalho, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo art. 69 da Lei Organica
do Municipio, vem através deste, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus pares, que foi
VETADO integralmente o Projeto de Lei n° 3.170/2020 gue “Acrescenta os incisos Vll e

VIl no artigo 2° da lei Municipal n° 2.163/2006 e altera a redacdo do paragrafo Gnico do
artigo 2°da Lei Municipal n° 2.163/2006”, pelas razdes a seguir expostas:

Da ofensa ao disposto na Lei n° 9.504/1 997 - Lei das Eleigoes:

Inicialmente cumpre obtemperar que, nao obstante, constar que o referido
projeto tem por objetivo incentivar a implantagéo de industrias no Municipio e estimular a

geragéo de empregos, ¢ evidente o carater cogente da norma.

Feita essa breve digressdo importante trazermos & luz o disposto no artigo
73, § 10 da Lei n® 9.504 de 30 de Setembro de 1997:

Art. 5° Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos nos pleitos eleitorais:

[ |

§10°. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribui¢do

gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
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Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execu¢do orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execucdo financeira e administrativa.

Pelo teor do dispositivo em questéo, temos que a alteragéo de lei municipal
que visa reinserir beneficio excluido anteriormente, por esta |. Casa Legislativa, infringe, de
forma capital, a vedagéo eleitoral no periodo no qual nos encontramos.

Além disso, em 16 de Abril de 2020, o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, através da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Fino/ MG, expediu a
Recomendagéo Eleitoral 003/2020 nos seguintes termos:

Recomenda ao Sr. Prefeito Municipal e aos Srs. Secretarios

Municipais:

1) Que ndo distribuam e nem permitam a distribui¢do, a quem quer
que seja, pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores ou
beneficios durante todo o ano de 2020, como doag¢do de géneros
alimenticios, materiais de construgcdo, passagens rodoviarias,
quitagdo de contas de fornecimento de agua e/ou energia elétrica,

doacdo ou_concessdo de direito real de uso de iméveis para

instalacdo de empresas, isengdo total ou parcial de tributos dentre
outros, salvo se se encontrarem diante de alguma das hipéteses
de excegdo previstas no mencionado art. 73, §10, da Lei de
eleicbes: calamidade, emergéncia e continuidade de programa

social; (grifo nosso)

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa desta E. Casa de Leis, em
estrita obediéncia aos Principios da Legalidade, encaminhamos a presente razes de veto para

apreciagéo.

Na epertunidade renova maue pratactne da actima e ennsideracio

refeﬁo Municipal
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Recomendagéo

Promotoria Eleitoral n° 003/2020

0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DE OURO FINO, através
do Promotor Eleitoral, no exercicio de suas atribuicdes e na

forma do Art. 6°, XX, da Lei Complementar 757/93;

CONSIDERANDO que ©O art. 13, 8864410, da Lei n.
9.504/97, proibe que a administragdo publica faca, em ano de
eleicgdes, a distribuicgao gratuita bens, valores ou
beneficios, excetuados 0s Casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em

lei e ja em execugao orgcamentaria no exercicio anterior;

Municipio. Divida ativa. Ano das eleigdes. Beneficio

fiscal. Conduta vedada. Caracterizagdo.

Decorre do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 que,
no ano relativo ao pleito, fica proibida a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracgao publica. Ao administrador
publico somente é dado fazer o due é autorizado em

lei, tendo em conta ©O principio da legalidade estrita,
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€nquanto o particular €ncontra obstéculo quando

existente disciplina proibitiva.

A interpretacao teleolégica do preceito revela 3
impossibilidade de a maquina administrativa ser
manipulada com vistas a conquistar simpatizantes para
determinada candidatura. De inicioe, beneficios
concernentes a divida ativa do municipio nio podem,
ainda que previstos em lei, ser implementados no ano
das eleigdes. o me€smo ocorre, no citado periodo,
quanto a iniciativa de projeto de lei objetivando tal
fim.

Sendo assim, a norma do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 ¢ obstaculo a ter-se, no ano das eleigdes,
0 implemento de beneficio fiscal referente & divida
ativa do municipio, bem Como o encaminhamento de
projeto de lei & Cémara de Vereadores, no aludido
periodo, objetivando a Previsdo normativa voltada a

favorecer inadimplentes.

Nesse eéntendimento, o Tribunal, POr unanimidade,

respondeu & consulta.

(TSE, Consulta n° 1531-69/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
em 20.9.2011)

de emergéncia, a autorizar a éxcecdo permissiva da concessio

do beneficio, devem ser Caracterizados por critérios



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE OURO FINO/MG

objetivos e resultar de decisdo expressa da autoridade

competente;

CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndo podem ser criados
programas sociais de auxilio a populacdo, mas apenas mantidos
os que Jja objeto de execugao orcamentdria desde pelo menos

2019;

CONSIDERANDO que a execugdo orcamentdria em 2019 pressupde
previsdo na respectiva LOA (lei do orgamento anual) votada e
sancionada em 2018 ou em lei posterior de suplementacgao
orcamentaria e que esta UuUltima integra o orgamento anual
desde que os novos recursos nela previstos resultem de

anulacdo de rubricas ou excesso de arrecadacdo;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral o
acompanhamento da execugdo financeira e administrativa dos

programas sociais mantidos em ano de eleigéo;

CONSIDERANDO, mais, que o art. 73, § 11, da Lei n. 9.504/97,
veda, em ano de eleigdes, a execugdo de programas sociais
governamentais por intermédio (mediante subvengdo, termo de
cooperagdo técnica, convénio, dentre outras formas) de

entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes

mantidas;

CONSIDERANDO, também, que o art. 73, IV, da mesma Lél. . s
9.504/97, veda o uso promocional de programas sociais em
favor de candidatos, partidos e coligagdes, alcancando neste

caso também os programas criados em anos anteriores;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar
preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos
viciosos das eleigbes - como os aqui indicados - e se

produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendagdo do Ministério Publico &
instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao
cometimento do ilicito e a evitar a imposicdo de sancodes,
muitas vezes gJraves e com repercussdes importantes na

candidatura,

Recomenda ao Sr. Prefeito Municipal e aos Srs. Secretarios

Municipais,

1) Que ndo distribuam e nem permitam a distribuicdo, a quem
quer que seja, pessoas fisicas ou juridicas, de bens,
valores ou beneficios durante todo o ano de 2020, como
doacdo de géneros alimenticios, materiais de construcéo,
passagens rodovidrias, quitacdo de contas de fornecimento
de &gua e/ou energia elétrica, doacdo ou concessido de
direito real de wuso de iméveis para instalacdo de
empresas, isencdo total ou parcial de tributos, dentre
outros, salvo se se encontrarem diante de alguma das
hipbéteses de excegdo previstas no mencionado art. 73, §
10, da Lei das Eleigdes: calamidade, emergéncia e

continuidade de programa social;
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2) Que, havendo necessidade de socorrer a populacdo em

3)

4)

5)

situagcdes de calamidade e emergéncia, o facam com prévia
fixacdo de critérios objetivos (quantidade de pessoas a
serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para a
concessao do beneficio, condicdes pessoais ou familiares
para a concessdo, dentre outros) e estrita observancia da
impessoalidade, neste caso enviando & Promotoria Eleitoral
informagdo quanto ao fato ensejador da calamidade ou
emergéncia, aos bens, valores ou beneficios que se
pretende -distribuir, ' o ' periodo " da di'stribuiicdo e . as

pessoas ou faixas sociais beneficidrias;

Que, havendo programas sociais em continuidade no ano de
2020, verifiquem se eles foram instituidos em lei (ou
outro ato normativo), se estdo em execugao orcamentaria
desde pelo menos 2019, ou seja, se eles integraram a LOA
aprovada em 2018 e executada em 2019, neste caso nao
permitindo alteragdes e incrementos substanciais que
possam ser entendidos como um novo programa social ou como

incremento eleitoreiro;

Que suspendam o repasse de recursos materiais, financeiros
ou humanos a entidades nominalmente vinculadas a
candidatos, ou pré-candidatos, ou por eles mantidas, que
executem programas de distribuigcdo gratuita de bens,

valores ou beneficios.

Que ndo permitam a continuidade de programas sociais da

administragcdo municipal que proporcionem, mesmo que
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dissimuladamente, a promogdc de filiados, pré-candidatos e
candidatos as eleicédes de 2020, valendo-se, p.ex., da
afirmacdo de que o programa social é sua iniciativa, ou
que sua continuidade depende do resultado da eleicdo, ou
da entrega, junto ao beneficio distribuido, de material de

campanha ou de partido.

6) Que ndo permitam o uso dos programas sociais mantidos pela
administracdo municipal para a promogdo de candidatos,
partidos e coligagdes, cuidando de orientar os servidores
publicos incumbidos da sua execugdo quanto a vedacdo de
qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-

candidato ou partido.

Recomenda ao Sr. Presidente da Camara Municipal que ndo dé
prosseguimento e ndo coloque em votacdo no Plenario, no
presente ano de 2020, projetos de lei gque permitam a
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas

fisicas ou juridicas.

Lembra, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas
vedacdes sujeita o infrator, agente publico ou né&do, a pena
pecunidria de 5.000 a 100.000 UFIR (RS 5.320,50 [cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos] a RS 106.410,00

[cento e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e a cassagédo do
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registro ou do diploma do candidato beneficiado (art. 73, §§
4° e 5°, da Lei n. 9.504/97), além da inelegibilidade
decorrente do abuso de poder ou da conduta vedada (art. 1°,

I, *d” e “j”, da LC n. 64/90).

Solicita, para efeito do acompanhamento a que se refere o

art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, informarem a Promotoria

Eleitoral, em cinco dias:

1) Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que
resultam de parceria financeira com os governos estadual e

federal, neste caso informando:

1.1. Nome do programa;

1.2. Data da sua criacéo;

1.3. Instrumento normativo de sua criacgdo;

1.4. PUGblico alvo do programa;

1.5. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

1.6. Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo

beneficiadas, desde a sua criacgdo;

1.7. Rubrica orcamentdria que sustenta o programa nos anos

de 2019 e 2020.



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE OURO FINO/MG

2) Os programas sociais que estdo sendo executados por
entidades ndo governamentais com recursos publicos,

informando:

2.1. Nome e endereco da entidade;

2.2. Nome do programa;

2.3. Data a partir da qual o Municipio passou a destinar

recursos para a entidade;

2.4. Rubrica orcamentdria que sustenta a destinacdo de

recursos a entidade nos anos de 2019 e 2020;

2.5. Valor anualmente destinado & entidade, desde o inicio

da parceria;
2.6. Plblico alvo do programa;

2.7. Numero de pessoas/familias beneficiadas pela

entidade, anualmente, desde o inicio da parceria;
2.8. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

2.9. Declaracdo de existéncia, ou ndo, de agente politico

ou pré-candidato vinculado nominalmente ou mantenedor

da entidade.

Ouro Fino, 16 de abril de 2020.
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