CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO
“A Camara do cidaddo”

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 023/2019

“Dispbe sobre a Prestagdao Anual
de Contas do Executivo Municipal,
referente ao exercicio financeiro
de 2017 e da outras providéncias.”

FACO SABER, que a Camara Municipal de Ouro Fino, Estado de

Minas Gerais, aprova e promulga o seguinte decreto legislativo:

Art. 1°- Fica aprovada a Prestacdo de Contas Anual do Senhor
Mauricio Lemes de Carvalho, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro
Fino, relativa ao exercicio financeiro de 2017, em consonéancia com o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos
do processo n.° 1053969, datado de 11 de junho de 2019.

Paragrafo unico. O Parecer Prévio e respectivo Processo, referidos
no caput deste artigo, ficam fazendo parte integrante deste Decreto Legislativo.

Art. 2° A Prestacéo de Contas e o Parecer Prévio, referidos no caput
do Art. 1°, a contar da data da publicacdo deste Decreto Legislativo, ficardo a
disposicdo de qualquer cidaddo para exame e apreciacdo, na Camara de
Vereadores, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, conforme determina o § 3°, do
Art. 31, da Constituicdo Federal c/c o Art. 20 da Lei Orgéanica do Municipio de
Ouro Fino.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessodes “Ver. Antonio Olinto Alves”, 02 de dezembro de 2019.

Rafael Francisco da Paulo Luiz Cantuaria Antonio Ricardo Alves
Silva Vice Presidente Relator
Presidente

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435



CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO
“A Camara do cidaddo”

O EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO FINO

VER. JOSE MARIA DE PAULA

A Comissdo de Legislagdo, Justica, Financas e Redac&do Final da
Camara Municipal de Ouro Fino/MG, composta pelos vereadores abaixo
subscritos, no uso de suas regimentais, especificamente aos artigos 198
seguintes, vem respeitosamente apresentar seu pronunciamento favoravel a
Prestacdo de Contas Anual do Senhor Mauricio Lemes de Carvalho, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ouro Fino, relativa ao exercicio financeiro de
2018 e, na oportunidade, apresentar o projeto de Decreto Legislativo pela

aprovacao.

Por oportuno, frisamos que o processo n°. 1053969, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG,
foi cuidadosamente analisado pelos membros da presente comissdo, que
acolheram na integra contetdo e conclusao do parecer prévio emitido na data
de 11 de junho de 2019 e publicado no dia 27/09/2019.

Sala das Sessodes “Ver. Antdnio Olinto Alves”, 02 de dezembro de 2019.

Rafael Francisco da Paulo Luiz Cantuéaria Antdnio Ricardo Alves
Silva Vice Presidente Relator
Presidente

Rua Rogério Gissoni, n.2 450, Centro de Ouro Fino-MG, CEP 37570-000

Contatos: (35) 3441-1489 / (35) 3441-5380 / (35) 3441-1435



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 453/2019

Processo n.: 1.053.969

Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Ouro Fino
Exercicio: 2017

Responsavel: Mauricio Lemes de Carvalho

Entrada no MPC: 03/04/2019

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2017
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo 6rgdo técnico, que nao apontou
irregularidades. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacado conclusiva.

3. E o relatdrio, no essencial.
PRELIMINARMENTE

4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragcdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que nao foram apuradas
irregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar a citagcdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo apods a finalizagao do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
irregularidades nas contas de governo — torna desnecessaria a abertura do
contraditério, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legal.

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditorio, em observancia ao art. 5°, LV, da Constituicido da
Republica. Da mesma forma, € imprescindivel a motivagdo da deliberacao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1849332
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emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).

MERITO

8. A presente prestagao de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n.
01, de 02 de maio de 2018".

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:
> ABERTURA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orgamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos Il, V e VII, da Constituicdo
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

> REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$1.632.495,80 (3,65%), observou o limite de 7% da receita base de calculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicido da Republica.

> EDUCACAO

12. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$ 12.267.868,55, o que representa 26,86 % da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

> SAUDE

13. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$ 9.624.435,80 nas agbes e
servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 21,95% da receita base

T Art. 1° Para fins de emiss&o de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagdo de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2017, o seguinte
€scopo:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutengao e desenvolvimento do ensino;

Il — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal,

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da Constituicdo da Republica
e nos arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000,
para abertura de créditos orcamentarios e adicionais;

VI — observancia do disposto no Anexo | da Instrucdo Normativa n. 04, de 2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.
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de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Il da Constituigdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

> DESPESAS COM PESSOAL

14. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

15. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016 e opinou conclusivamente sobre as contas anuais do
Prefeito, de acordo com o disposto no §3° do art. 42 da LC n. 102/2008 (Lei
Organica do TCE/MG).

ACOMPANHAMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PNE

16. Ainda, na esteira dos esforcos empreendidos pela Corte de Contas
mineiro para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tracadas no Plano Nacional de Educagao (PNE),
instituido pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, a Ordem de
Servigo Conjunta TCE/MG n. 01/2018, embora mantenha o “escopo” reduzido
de analise da prestacido de contas anual, consigna expressamente em seu art.
3° que “o Tribunal de Contas, no &mbito do processo de prestagdo de contas
anual do Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2017,
acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacéao’, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”.

17. De fato, a educacgao infantil (meta 1) e a valorizagado dos profissionais
da educagédo basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestagdo de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a
qualificagdo do planejamento e do gasto em educagdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educagao publica.

18. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugao
da politica publica, corrigindo os erros e omissdes detectados, a Procuradora
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do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, Elida Graziane
Pinto?, leciona:

A ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito
ao controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forga pedagogica do controle, a qual tem
a sensivel capacidade de retroalimentar o ciclo com base no dialogo que vise
construir alternativas e rotas de corre¢cdes para os erros diagnosticados no
planejamento e na execugdo. O controle ndo pode ser s6 repressivo, por que
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os
déficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imotivados e
abusivos da execucgao.

19. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e
chegou a seguinte concluséo:

METAS SITUACAO NO
EXERCICIO DE 2017

Meta 1-A: Universalizagdo da educagéo infantil na pré-escola

0,
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade 74,73%
Meta 1-B: Ampliagdo da oferta de educagéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 26.05%

criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagao basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Observado
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n, 11.738, de 2008.

20. No tocante a meta 1-A, a plataforma “TC Educa” (Sistema de
Monitoramento dos Planos de Educag:é\o)3 evidencia que o Municipio em tela
nao atingiu a universalizagdo da educacdo infantil na pré escola em 2016
(prazo final) e nem no exercicio de 2017.

2 PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orgamentario. REVISTA

PARQUET EM FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan./abr. 2018. p. 8.

3 Disponivel em https://pne.tce.mg.gov.br. A plataforma foi desenvolvida pelo TCE/MG com dados ja
existentes, extraidos do Censo Escolar, do INEP/MEC e estimativa populacional, elaborada pelo
DATASUS, com base no Censo Populacional 2010 do IBGE.

O Sistema de Monitoramento e Expedi¢cao de Alertas foi concebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB
para o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE. Através de indicadores
numeéricos classificados por cor, tem-se um panorama da evolucédo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios brasileiros no atingimento das metas do PNE, com destaque para situagbes ou risco de
descumprimento. Nesses casos, alertas sdo emitidos aos administradores responsaveis.
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21. Nao obstante decorrido o prazo estabelecido na Constituicdo (art. 6° da
EC n. 59/2009), bem como em lei (PNE — Lei Federal n. 13.005/2014), o gestor
ndo se desonera da obrigagcdo constitucional e legal de implementar a
universalizagdo da educacéo infantil na pré escola. Para tanto, deve mobilizar
esfor¢cos na adogao de politicas publicas que viabilizem a matricula escolar de
todas as criangas de 4 e 5 anos existentes no Municipio.

22. Com relacdo a meta 1-B, a mencionada plataforma registra que o
Municipio em tela ndo conseguira atingir a meta estabelecida pelo PNE de
expansdo da oferta em creches em 2024 (50%) se tomarmos como
parametro o avango anual médio verificado entre 2014 e 2017. Vejamos:

MUNICIPIO: OURO FINO

Avanco Avango anual
2014 2015 2016 2017 anual para cumprimento Situagao
médio da meta
Risco de
0, 0, 0, o, _ 0, 0,
19,47% | 22,76% | 24,19% | 26,05% 2,12% 3,42% descumprimento

23. Vale dizer: para cumprimento da meta 1-B em 2024, é preciso que a
ampliagcdo de oferta de matriculas em creches seja mais intensa daqui para
frente do que foi nos 4 (quatro) anos anteriores utilizados na série historica.

24. Por outro lado, com relagdo a meta 18, sabe-se que a Portaria MEC n.
31/2017, atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou,
para o exercicio de 2017, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional)
do magistério publico da educagdo basica em R$ 2.298,80 (dois mil duzentos
e noventa e oito reais e oitenta centavos), considerando uma carga horaria
de 40 horas semanais.

25. De acordo com informacbes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 31/2017, cumprindo o
art. 206, inciso VIl da CR/88 e no Plano Nacional de Educacéo.

26. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A e 1-B, que se referem a universalizagao da
educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
e expansao de vagas em creche, tudo com fulcro no art. 208, incisos | e IV, da
Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009, Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE).
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CONCLUSAO

27. Conclui-se, portanto, que, sob a ética normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, nao foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

28. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucao orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras ag¢des de controle deste Tribunal.

29. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
préoprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgénica do
TCE/MG;

b) pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestacao
de contas de governo, para que o para que o Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B do PNE, que se referem a universalizacdo da educacao
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos e expansao de vagas em creche, tudo com fulcro no art.
208, incisos | e IV, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da
E.C. 59/2009, Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).

30. E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2019.

Criotina @ndrade Moo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1053969

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ouro Fino

Exercicio: 2017

Responsavel: Mauricio Lemes de Carvalho

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2017. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. IEGM. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO. RECOMENDACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos orcamentario e adicionais, o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais e a apresentagao do relatério de controle interno, emite-
se Parecer Prévio pela aprovagao das contas do exercicio de 2017, nos termos do art. 45, I, da
Lei Complementar n. 102/2008.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal para emissdo de parecer prévio sao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2017, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

4. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ¢é computado por meio da aplicagio
de questionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como
resultado varidveis categoricas com cinco faixas.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

20? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 11/6/2019

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ouro Fino,
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Mauricio Lemes de Carvalho, prefeito a época,
0s quais submeto a apreciagdo consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo art. 3°, II,
da Lei Complementar n. 102/08, a Lei Organica desta Casa.

A unidade técnica, no relatorio conclusivo — peca n. 07, manifestou-se pela aprovacao das
contas, com recomendacgdes ao gestor, em conformidade com o disposto no inciso I, do art. 45
da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1938552



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal, — pega n. 09, este opinou pela aprovagao
das contas, com fundamento no art. 45, I da LCE n. 102/2008, com recomendacdo quanto ao
cumprimento do PNE.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

A unidade técnica, em seu exame formal, ndo detectou irregularidades na presente Prestacdo de
Contas, peca n. 07. Foram objetos de analise:

e Créditos Orcamentarios: Créditos Orcamentarios: a abertura de créditos
orcamentarios e adicionais obedeceu as normas constitucionais e legais, conforme o
disposto no art. 167, incisos Il e V da CR/88 e nos artigos 42 ¢ 59 da Lei Federal
n.4.320/64.

Quanto ao cumprimento do art. 43 da Lei Federal n.4.320/64 c/c o paragrafo tinico do art. 8° da
Lei Complementar n. 101/2000, afasto a irregularidade quanto a abertura de créditos
suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 19.175,14 na fonte 118, tendo em vista
que restou demonstrado que havia recurso suficiente na fonte 218 para acobertara-lo, de acordo
com a consulta 932477/2014.

Afasto ainda, considerando o estabelecido na OS n. 1/18, a abertura de créditos suplementares
e especiais sem recursos no valor de R$ 20.439,68, na fonte 246, uma vez que nio foram
empenhadas despesas em sua totalidade, restando saldo a empenhar de R$ 186.548,09.

e Repasse a Camara Municipal: o Municipio repassou o correspondente a 3,65% da
arrecadacdo municipal do exercicio anterior, obedecendo ao limite fixado no art.29-A,
inciso I da CR/88, com redacao dada pelo art. 2° da EC 58/2009;

e Manutencio e Desenvolvimento do Ensino: o Municipio aplicou o equivalente a
26,86% da receita proveniente de impostos municipais, incluidas as transferéncias
recebidas, nos termos do art. 212 da CR/88 e do art. 11, inciso V, da Lei Federal n.
9.394/96;

e Acoes e Servicos Publicos de Saude: aplicou o correspondente a 21,95% da receita base
de calculo, tendo sido observado o limite minimo exigido no art. 198, § 2°, inciso Il da
CR/88 e no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012;

e Despesas com Pessoal: gastou o correspondente a 45,66% da Receita Corrente Liquida,
situando-se dentro do percentual méximo de 60% fixado pelo art. 19, inciso III da Lei
Complementar n. 101/2000, sendo:

= Dispéndio do Executivo: 43,68%, conforme art. 20, inciso III, alinea b da
Lei Complementar n. 101/2000;

= Dispéndio do Legislativo: 1,98%, conforme art. 20, inciso III, alinea a da
Lei Complementar n. 101/2000.

Relatorio de Controle Interno

Abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e §2°,
art.3°, §6° e art. 4°, caput da IN 04/2017 e opinou conclusivamente pela regularidade das contas
anuais do Prefeito, atendendo ao disposto no art. 42, §3° da Lei Organica do TCEMG.

Plano Nacional de Educacao
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A Ordem de Servico n. 01/2018 deste Tribunal estabeleceu que sera realizado o
acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais
dos chefes do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2017, analisados pela
unidade técnica as fls. 27 e 28 da pega 07.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universalizacao da educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade, até 2016:

A unidade técnica informou que o municipio cumpriu somente 80,87 % da meta, haja vista que,
da populagdo de 732 criangas nessas idades, apenas 592 foram matriculadas, deixando de
atender o disposto na Lei Federal n. 13.005/2014 em 19,13%.

Recomendo ao atual gestor municipal que adote politicas publicas que viabilizem o total
cumprimento da meta referente a universalizagdo do acesso a educacao infantil na pré-escola.

B - Ampliagdo da oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas até 3 (tr€s) anos de idade, até 2024:

A unidade técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2017, o percentual de
25,98%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (tr€s) anos, devendo atingir
no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

A unidade técnica informou que o valor pago aos profissionais da educacdo bésica publica
observou o Piso Salarial Nacional de R$2.298,80, previsto na Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado pela Portaria MEC n. 31/2017, cumprindo o disposto no art. 206, inciso VIII da
CR/88.

Resultado do indice de Efetividade da Gestio Municipal IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu @ metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), nos termos da Resolucao
06, de 24/08/2016.

O objetivo ¢ qualificar e avaliar os esfor¢os da gestao na provisdo de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servigos publicos ofertados a populagao
dependem da acdo e dos esforcos do gestor, o [IEGM mensura o grau de aderéncia da gestdo
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisao de produtos e servicos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinagdo de insumos e esforcos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populacao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicagdo de questionarios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i-Fiscal), planejamento (i-Planej), educagdo (i-Educ),
saude (i-Saude), meio ambiente (i-Amb), cidades protegidas (i-Cidade) e governanca em T1 (i-
GovTI).
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Cada uma delas tem como resultado varidveis categoricas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequacgdo) e C (baixo nivel de
adequacdo).

Conforme os critérios definidos pela metodologia do IEGM e resultados apresentados no
relatorio técnico, o municipio de Ouro Fino obteve, no exercicio de 2017, resultado C, baixo
nivel de adequagdo, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Ouro Fino, 2016 a 2017

Dimensao 2016 2017
i-Educ B B
i- Saude B+ A
i-Planej C C
i-fiscal C C
i-Amb C+ C
i-Cidade B B
i-Gov TI B C+
IEGM C C

Fonte: Instituto Rui Barbosa, 2017.

Destaca-se, em 2017, o resultado das areas de saude, avaliada como altamente efetiva além
areas de educacdo e cidades protegidas, efetivas.

Ao longo do tempo € possivel avaliar a performance da gestdo durante o respectivo mandato,
com vistas a sustentacao dos resultados, avango ou retrocesso. O resultado geral do IEGM em
2017, comparado a 2016, permaneceu inalterado, com melhoria na drea de satide que evoluiu
para altamente efetiva. Observa-se, ainda, queda na classificacdo da area de governanga em TI
que passou de efetiva para em baixo nivel de adequacao.

II1 - CONCLUSAO

Considerando as informagdes contidas nestes autos, analisadas sob o aspecto formal, voto pela
emissao do parecer prévio pela aprovacio das contas do Sr. Mauricio Lemes de Carvalho,
Prefeito de Ouro Fino no exercicio de 2017, embasando-me no art. 45, I, da Lei Complementar
n. 102/08.

Por oportuno, reafirmo ao atual Chefe do Poder Executivo a necessidade de cumprimento da
meta 1 do PNE - Plano Nacional de Educagao referentes a universalizagao do acesso a educagao
infantil na pré-escola, como também da necessidade de compatibilizagdo das pecas
or¢amentarias com as metas daquele plano, conforme previsto no art. 10 da Lei Federal n.
13.005/2014.

Ressalto, ainda, que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia, representacdo ou agao
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administragao publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou
Municipio ou de entidade da Administracdo Indireta Estadual ou Municipal, conforme dispde
o inciso III do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intime-se a parte da decisdo por meio do D.O.C. — Didrio Oficial de Contas e o atual prefeito
por via postal.
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Observadas as disposi¢des contidas no art. 239 do RITCEMG e manifestando-se o MPTC no
sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das contas,
arquivem-se os autos conforme o disposto no art. 176, IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
aprovacao das contas anuais do Sr. Mauricio Lemes de Carvalho, Prefeito Municipal de Ouro
Fino no exercicio de 2017, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/08;
II) reafirmar ao atual Chefe do Poder Executivo a necessidade de cumprimento da meta 1 do
PNE — Plano Nacional de Educacao referentes a universalizagao do acesso a educacao infantil
na pré-escola, como também da necessidade de compatibilizacdo das pecas orgamentérias com
as metas daquele plano, conforme previsto no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014; III)
ressaltar que a emissao do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas, em virtude de dentincia, representagdo ou agao fiscalizadora, dos atos
de gestdio do administrador e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores da
administracao publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou Municipio ou
de entidade da Administrag@o Indireta Estadual ou Municipal, conforme dispde o inciso III do
art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008; IV) determinar a intimacdo da parte da
decisdao por meio do DOC — Diario Oficial de Contas e do atual prefeito por via postal; V)
determinar, por fim, que, cumpridas as exigéncias legais, sejam arquivados os autos conforme
o disposto no art. 176, IV do RITCEMG.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA

Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)

dds/
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