CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

DECRETO LEGISLATIVO N°. 015/2020

ACATA O VETO INTEGRAL AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
003/2020, QUE CRIA O PROGRAMA
TERRENO VERDE QUE  VISA
INCENTIVAR A LIMPEZA DE LOTES E
TERRENOS URBANOS E O PLANTIO DE
GRAMA  NOS LOCAIS NAO
CONSTRUIDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Ouro Fino, Estado de Minas
Gerais, aprova e promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Fica acatado o veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, objeto do oficio n.° 044/2020, ao Projeto de Lei Complementar n.°
003/2020, que Cria o Programa Terreno Verde que visa incentivar a limpeza de lotes
e terrenos urbanos e o plantio de grama nos locais ndo construidos e da outras

providéncias.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se as disposigoes em ao contrario.
Sala das Sessées “Ver. Antonio Olinto Alves”, em 04 de agosto de 2020.

José Maria de Paula  Paulo Luiz de Cantuaria  An nie
Presidente Vice-Presidente
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FACO SABER, que a Camara Municipal de Ouro Fino, Estado
de Minas Gerais, aprova ¢ promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1° - Fica acatado o veto integral aposto pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, objeto do oficio n.° 044/2020, ao
Projeto de Lei Complementar n.° 003/2020, que Cria o
Programa Terreno Verde que visa incentivar a limpeza de lotes
e terrenos urbanos e o plantio de grama nos locais nao
construidos e da outras providéncias.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em ao contrario.

Sala das Sessoes “Ver. Antdnio Olinto Alves”, em 04 de agosto
de 2020.
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Ouro Fino, 13 de julho de 2020.

Oficio 044/2020 - GAB

Ao Exmo.
Sr. José Maria de Paula

DD. Presidente da Camara Municipal de Quro Fino

Assunto: Comunicagao de vetos e encaminhamento de suas razées

Senhor Presidente,

O Prefeito Municipal de Ouro Fino — Estado de Minas Gerais, Dr. Mauricio
Lemos de Carvalho, no uso de suas atribuicoes legais, conferidas pelo art. 69 da Lei Organica
do Municipio, vem através deste, comunicar a Vossa Exceléncia e a seus pares, que foi
VETADO integralmente o Projeto de Lei Complementar n° 003/2020 gue “Cria o
Programa Terreno Verde gue visa a incentivar a limpeza de lotes e terrenos urbanos e 0

plantio de grama nos locais ndo construidos e da outras providéncias.”, pelas razdes a
seguir expostas:

1 - Da ofensa ao disposto na Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001
“Estatuto da Cidade”.

Inicialmente cumpre obtemperar que, ndo obstante, constar no preambulo
que o referido projeto tem por objetivo incentivar a limpeza de lotes e terrenos urbanos, €
evidente o carater cogente da norma, notadamente, se considerarmos O disposto no art. 4°,

que sera objeto de apontamento mais adiante.

Feita essa breve digresséo importante trazermos a luz o disposto no artigo
5° da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 “Estatuto da Cidade”:

Art. 5° Lei municipal especifica para 4rea incluida no plano diretor
podera determinar 0 parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo
compulsérios do solo urbano néao edificado, subutilizado ou nao
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utilizado, devendo fixar as condigées e os prazos para implementagao
da referida obrigagao.

£.d

Pelo teor do dispositivo temos que a lei que dispde sobre parcelamento,
edificagdo ou a utilizagao compulséria do solo nao edificado deve ser elaborado em

consonancia com o disposto no Plano Diretor.

Na lei sob andlise, temos uma determinag&o genérica de plantio, sem levar
em consideragao as peculiaridades das areas de zoneamento previstas no plano diretor.

Lado outro, uma vez editada a lei municipal de que trata o citado artigo 5°,
as penalidades pelo descumprimento devem ser estabelecidas com a observancia do disposto
no art. 7° da mesma lei

Art. 7°Em caso de descumprimento das condi¢cbes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 5°desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 52 desta Lei, o Municipio
procederéd a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo
da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1°0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
méxima de quinze por cento.

§ 2°Caso a obrigagéao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota
méxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a
prerrogativa prevista no art. 8%

§ 3%°E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a

tributagdo progressiva de que trata este artigo.

Vé-se, portanto, que as questdes que envolvem os terrenos néo edificados
s30 mais complexas e demandam um estudo mais aprofundado e, se possivel, a participagao

da coletividade, por meio de audiéncias publicas, para definigao das medidas a serem

implantadas.

Desta forma, temos que o projeto ora vetado afronta as disposigdes
previstas no Estatuto da Cidade.

2 . Da inconstitucionalidade da fixagao da multa prevista no art. 4°.

Dispde o inciso IV do art. 7° da Constituicao Federal:

o s
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|V — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de

atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

Nos termos do disposto no art. 4° do projeto de lei ora vetado, esta previsto
o pagamento de multa correspondente a 0,2% do salario minimo vigente por metro quadrado
do terreno sem grama plantada ou semeada.

Temos assim, inegavel vinculagdo da multa administrativa ao salario

minimo, em clara afronta a vedagao constitucional.

O Supremo Tribunal Federal abona o entendimento da inadmissibilidade de
vinculagéo da multa de policia administrativa ao salario minimo:

“SALARIO MINIMO - VINCULACAO - Esbarra na clausula final do inciso
IV do artigo 7° da Constituigdo Federal a tomada do salario minimo
como parametro de célculo de multa” (STF, AgR-RE 445.282-PR, 1°
Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, 07-04-2009, v.u., DJe 05-06-2009).

“Fixagdo de horario de funcionamento para farmécias no Municipio.
Multa administrativa vinculada a salério minimo. - Em casos analogos
ao presente, ambas as Turmas desta Corte (assim a titulo
exemplificativo, nos RREE 199.520, 175.901 e 174.645) firmaram
entendimento no sentido que assim vem sintetizado pela ementa do
RE 199.520: ‘Fixagdo de horario de funcionamento para farmacia no
Municipio. Lei 8.794/78 do Municipio de S&o Paulo. - Matéria de
competéncia do Municipio. Improcedéncia das alegagées de violagdo
aos principios constitucionais da isonomia, da livre concorréncia, da
defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da busca ao pleno
emprego. Precedente desta Corte. Recurso extraordinario conhecido,
mas ndo provido’. - Dessa orientagdo nao divergiu o acérdao
recorrido. - O Plenério desta Corte, ao julgar a ADIN 1425, firmou o
entendimento de que, ao estabelecer o artigo 7°, IV, da Constituigao
que é vedada a vinculagado ao salario-minimo para qualquer fim, ‘quis
evitar que interesses estranhos aos versados na norma constitucional
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venham a ter influéncia na fixagdo do valor minimo a ser observado’.

Ora, no caso, a vinculagdo se da para que 0 salario-minimo atue como
fator de atualizagdo da multa administrativa, que variara com 0
aumento dele, o que se enquadra na proibi¢ao do citado dispositivo
constitucional. - E, portanto, inconstitucional o § 1° do artigo 4° da Lei
5.803, de 04.09.90, do Municipio de Ribeirdo Preto. Recurso
extraordindrio conhecido em parte e nela provido, declarando-se a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 4° da Lei 5.803, de 04.09.90, do
Municipio de Ribeirdo Preto” (STF, RE 237.965-SP, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Moreira Alves, 10-02-2000, v.u., DJ 31-03-2000, p. 61).

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa desta E. Casa de Leis, em
estrita obediéncia aos Principios da Legalidade, encaminhamos a presente razdes de veto para

apreciagéo.

Na oportunidade renovo meus protestos de estima e considerag&o.

1’(__,&/\_,4—&
Mauricio Lemes de Carvalho

/

Prtffeito unicipal



